EXPUNERE DE MOTIVE

Proiect de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 28/2008
privind registrul agricol

Registrul agricol reprezinta una dintre cele mai importante evidente primare ale statului
roman, fiind utilizat pentru fundamentarea politicilor agricole, acordarea subventiilor, stabilirea
obligatiilor fiscale, realizarea statisticilor oficiale si gestionarea situatiilor de criza.

. SITUATIA ACTUALA

Desi Ordonanta Guvernului nr. 28/2008 a fost amendata succesiv pentru a introduce
componente electronice, cadrul normativ actual rdmane neunitar si coniradictoriu: coexista
prevederi privind formatul electronic cu posibilitatea utilizarii exclusive a suportului hartie, iar
solutiile informatice sunt contractate individual de fiecare unitate administrativ-teritoriald, fara
standardizare si fara interoperabilitate reala.

Aceasta fragmentare conduce la date incomplete, raportdri paralele, imposibilitatea

controlului eficient la nivel national si distorsionarea schemelor de sprijin agricol si a statisticilor

: oficiale. Tn acelasi timp, reglmul sanctlonator existent este disproportionat de redus Tn raport
cu impactul economic si bugetar al neconformltatllor

Prezenta initiativa legislativé instituie Registrul Agricol Electronic National ca platforma
unica, obligatorie si centralizatd, eliminand solutiile locale paralele si clarificand statutul
registrului agricol electronic ca unica forma de evidentd primara. Suportul hartie este pastrat
exclusiv ca mecanism de siguranta.

Prin revizuirea mecanismelor de raportare, centralizare si control, datele agricole devin
unice, accesibile in timp real institutiilor publice abilitate, verificabile automat si utilizabile direct
pentru politici publice, subventii si statistica.

Totodats, proiectul intareste raspunderea administrativa si introduce posibilitatea
exercitarii controlului de la nivel central, asigurand caracterul efectiv al obligatiilor legale.

Initiativa nu afecteazé autonomia locald, ntrucat unitdtile administrativ-teritoriale Tsi
pastreaza rolul operational 1n introducerea si gestionarea datelor dar mtr—un cadru natlonal
unitar, similar evidentelor fiscale sau cadastrale.

Adoptarea prezentei legi reprezinta un pas necesar pentru modernizarea administratiei
agricole, cresterea transparentei si respectarea principiilor de buna guvernare.

MODIFICARI PROPUSE
Articolul 1 alineatul (1)
Forma in vigoare:

Registrul agricol national este definit ca sistem informatic centralizat care gestioneaza
continutul electronic al registrelor agricole.

Modificarea propusa:




Redefinirea Registrului agricol national (RAN) ca sistem informatic unic si obligatoriu, aplicabil
tuturor unitétilor administrativ teritoriale, administrat de ANCPI, cu interconectare obligatorie
cu bazele de date nationale relevante.

Articolul 1 alineatele (4)—(7)
Forma n vigoare:

Reglementare neunitard privind forma registrului agricol (electronic si/sau pe suport hartie),
cu posibilitatea utilizarii unor solutii informatice locale distincte.

Modificarea propusa:

Stabilirea unei tranzitii clare catre utilizarea exclusiv electronica a registrului agricol prin RAN,
cu termen final la 1 ianuarie 2027, mentinand suportul hartie exclusiv ca forma de backup.

Articolul 6 alineatul (3)
Forma in vigoare:
Permite unitafilor administrativ teritoriale s& contracteze individual aplicatii informatice pentru
gestionarea registrului agricol.
L

Modificarea propusa:

Abrogarea alineatului.

Articolul 7 (introducerea alin. (5))

Forma in vigoare:

Control exercitat exclusiv la nivel local si judetean.
Modificarea propusa:

Introducerea controlului exercitat si la nivel central, prin institutia administratorului Registrului
agricol national, n colaborare cu institutia prefectului.

Articolul 9 alineatele (1) si (2)
Forma in vigoare:

Obligatia completarii registrului agricol era formulata in mod ambiguu, permitand interpretarea
existentei unor evidente paralele (electronic + hartie).

Modificarea propusa:

Clarificarea obligatiei de completare si actualizare exclusiv in RAN, cu meniinerea suportului
hértie numai in conditiile prevazute la art. 1 alin. (6).

Articolul 16

Forma in vigoare:

Raportarea datelor se realiza prin transmiterea de situatii centralizate catre institutii.
Modificarea propusa:

Inlocuirea raportérii clasice cu acces direct, securizat, in timp real, la datele existente in RAN.

Articolul 17




Forma in vigoare:
Institutiile judetene aveau atributii de centralizare si retransmitere a datelor.
Modificarea propusa:

Stabilirea atributiilor de analiz& si sesizare a neconcordanielor, fara introducerea unor
competente sanciionatorii neconforme cu statutul institutiilor respective.

Articolul 20

Forma in vigoare:

Regim sanctionator redus, fara posibilitatea exercitarii controlului la nivel central.
Modificarea propusa:

Majorarea cuantumului sanctiunilor si introducerea explicita a dreptului institutiei administrator
al RAN de a constata contraventii.

IMPACT BUGETAR

1. Impact asupra bugetului general consolidat

Avand in vedere situatia actuald, prezenta initiativa legislativdi nu genereazi
cheltuieli noi semnificative pentru bugetul general consolidat, doar reglementeaza si duce,
pe termen mediu si lung, la optimizarea cheltuielilor publice existente prin eliminarea
fragmentarii sistemelor informatice locale si a raportarilor paralele.

Implementarea si administrarea Registrului Agricol Electronic National (RAN) se
realizeaza prin utilizarea:

- infrastructurii informatice existente la nivel national (ANCPI si institutii interconectate);

- fondurilor deja alocate pentru digitalizare in cadrul programelor guvernamentale si al
fondurilor europene nerambursabile.

Nu se instituie taxe sau contribuiii noi.

2. Impact asupra bugetelor locale
La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, initiativa determina:

- eliminarea cheltuielilor recurente generate de contractarea, mentenanta si
actualizarea separata a aplicatiilor informatice pentru registrul agricol;

- reducerea costurilor administrative asociate raportarilor catre multiple institutii;
- utilizarea personalului existent, fara necesitatea suplimentarii schemelor de personal.

Costurile de adaptare initiald (instruire personal, migrare date) sunt limitate si
temporare si pot fi acoperite din bugetele existente sau din programe de finan{are dedicate
digitalizarii administratiei publice.

IMPACT ASUPRA MEDIULUI DE AFACERI $I FERMIERILOR

Initiativa nu impune obligatii financiare suplimentare asupra fermierilor sau operatorilor
economici, ci, dimpotriva, aceasta conduce la:




- reducerea costurilor indirecte generate de deplasari si depuneri repetate de
documente;

- scurtarea termenelor de accesare a schemelor de sprijin si a subventiilor;

- diminuarea riscului de sanctiuni cauzate de necorelarea evidentelor inire institutii.

IMPACT ASUPRA ABSORBTIEI FONDURILOR EUROPENE

Prin crearea unei evidente agricole unice, verificabile si interoperabile, RAEN
contribuie la: cresterea conformitatii datelor utilizate in cadrul schemelor de pléti directe si al
programelor de dezvoltare rurald, reducerea riscului de corectii financiare, precum si la
imbunatétirea capacitatii administrative a statului roman in relatia cu institutiile europene.

CONCLUZIE

Prezenta initiativa legislativa are un impact bugetar neutru sau pozitiv, contribuind
la eficientizarea cheltuielilor publice, la cresterea transparentei si la utilizarea mai eficienta a
resurselor existente, fara a crea presiuni suplimentare asupra bugetului de stat sau asupra
bugetelor locale.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 28/2008 privind registrul agricol, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

Initiator,

Marussi George-Nicolae
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